. ...~ RESOLUCION %gwogﬂ.lmm N°S.A. /- 000 8 8 3

"Por medro de la cual se resuelve un procedimiento admrnrstratrvo sancronatono

| ambiental” - . . ~ )
U “”cms-1914190
LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL. VALLE DE
ABURRA TR . N

En uso de las facultades'e'stable“cidas en Ias Leyes 99 de 1993,,1333 de'2009’ 1437 de

2011, 1625 de 2013, Ia Resolucmn Metropﬂlltana N” 0559 de 2016 y las demas normas
| complementanas Y, ..

'

CONSIDERANDO

—

ANTECEDENTES | o
1. Que medlante Ia Resolumon Metropolltana No. S A 000229 del 14 de febrero de 2013,
" notificada por aviso el 26 de agosto de 2013, el Area Metropolitana del Valle de Aburra -
en adelante el AMVA- decide imponer al sefior JULIAN ANDRES AVELLANEDA SERNA
identificado con cedula de ciudadania No. 98.569.583, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado PARQUEADERO EL TESORO, ubicado enla
carrera 43C No. 10-72 del municipio de Medellin, la medida preventiva de suspension
inmediata .del aprovechamiento de las aguas del pozo tipo aljibe ubicado en sus .
instalaciones hasta’ tanto no obtuviese la correspondienté CONCESION DE AGUAS
SUBTERRANEAS, que es de caracter obligatorio, aguas que son utilizadas para el lavado .
de vehiculos; - ademas se inicié procedimiento administrativo sancionatorio ambiental = .-
contra la mencionada persona natural, para efectos de verificar los hechos u omisiones
~constitutivas "de infraccion a las normas - ambientales vigentes en materia de
aprovechamiento de aguas. superﬁcmles sin ‘contar con permiso o concesnon para ello
Diligencias que obran en el expediente. CMS 19 14190 AR

2. ' Que personal de la Entldad realiz6 wsﬂas de control y seguimiento al F’ARQUEADERO EL 3
TESORO, ubicado en la carrera 43C-No. 10-72 del municipio de- Medellin, de lo cual se
generaron los informes técnicos No. 001767 del 06 de mayo de 2013 y 001009 del 12 de
marzo de 2014, en los cuales se deja constancia. que el uslario se encuentra
incumpliendo la medida preventiva que le interpuso la Entldad mediante la resolucion
metropohtana No. S.A. 000229 del 14 de febrem de 2013. :

f S . :
3. Que mediante Auto No. 000910 del 6 de mayo de 2014 se decretd una prueba con51stente
en recibir el testimonio del sefor OVER FREDY AGUDELO - - .

I ”-

ri a
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3.1. En cumphmlento de-lo anterlor el dia 23 de mayo de 2014 se recibié el citado
testimonio .en el que el sefior OVER FREDY AGUDELOQ LONDONO identificado con
‘cédula de ciudadania-No. 71.757.256, mamflesta que es el adm:nlstrador del parqueadero
el Tesoro; calle 10 No. 53B -52 de Medell:n Y que esporadlcamente se’ hace uso del agua

provemente del pozo tipo aljibe. S . I

u

4. Que medtante a Reso[ur;lon Metropc:htana No S.A 001227 del 15 de septlembre de -
- 2014, notificada por-aviso mediante comunicacion oficial despachada No. 018010 del 27 -
de octubre de 2014, esta Entidad decidié formular contra:del senor JULIAN ANDRES
'AVELLANEDA SERNA, identlflcado con cedUIa de ciudadania No 98.569.583, el

S|gmente cargo :

“Hacer Lso 'def agua del hgua subterrdnea a través de un pozo tipo alfibe ubicado en el local
de Metrofrenos en fa calle 10 No. 10 - 72 de Medellin, coordenadas X: 834.621, ¥:1.178.840,

- para el lavado de vehiculos y. otras actividades, desde el 09 de nowembre de 2008 —fecha
en que se realizo la primera visita de control y vigilancia- hasta el 14'de febrero de 2013 -

. fecha en la cual se impuso la medida preventwa de suspension de la captacién’- sin la
debida concesion de aguas subterraneas otorgada por la Entidad. en presunta contravencion
de lo dispuésto en el articulo 30, en el literal a) del articulo 36 y en e! numeraf primero del
articulo 239 del Decreto 1541 de 1978.”7 | : -

y

5. . Que mediante comunicacién oficial recibida No. 027295 del:14 de noviembre de 2014 e! |
~investigado informé ‘que el "PARQUEADERQO ‘EL TESORO esta subarrendado al sefior -~ = |
OVER FREDY AGUDELO identificado_con cedula de ciudadania 31.757.256, por tal ’ '

‘motivo no se habia iniciado ningun proceso de la Iegahzac:én del pozo ya que el sefior no
-informé-nada al Hegar los documentos porque temfo en que todos los gastos 'necesarios
para esto le tocaria asumfﬂas a el En el momento en-el que me di cuenta de esto,
inmediatamente empecé a reahzar todos los trémites oorrespondrentes con los cuales _

_aun me encuentro en proceso’. Para probar este hecho aport6 contrato de arrendamiento
" de fecha febrero 10 de 2010 celebrado . entre Julian -Avellaneda’ Serna, en calidad de
arrendador y el senor Over Fredy Agudelo en calldad de arrendatario, sobre un inmueble®
.ubicado en la .carrera 43C No. :10-72 de Medellin; ‘ también aporto copia_de Ia
comunicacion oficial remblda No. 026502 del 06 de noviembre de 2014 y Sus anexos
medlante el cual hace Ia sollmtud de concesmn de aguas subterraneas | - L ~

6. Que medlante Auto No 002658 del 16 de dxclembre de 2014 notlflcado por aviso el dla 21
‘de mayo de 2015, el. AMVA dispuso tener como pruebas dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado mediante la Resolucién. Metropolitana No. S.A. 000229
del 14 de febrero de 2013 las mgwentes las cualés seran’ valoradas al memento de
adoptar la decision: o : - - BT

a. Auto No. 0470 de! 12 de marzo de 2009° |
b. Comunrcacrén ofi mai recibida No. 004837 del 01 de abnf de 2009

I'.-
e

¥

' Si pnsterlnr a esta fecha cnntlnué haclendu uso del agua esta clrcunstanma podra ser valorada como un
agravante ' o . - o .
. ' - { ' ' I - . I '
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Oficio No. 4234 del 24 de abril de 2009 . o .
. Informe Técnico No. 1713 del 28 de octubre de 2009 |

Oficio No. 18609 del 11 de diciembre de 2009

!nforme Técnico No. 3041 del 11 de junio de 2010

Oficio No. 18464 del 07 de octubre de 2010 . L o

Informe Técnico No. 6597 del 18 de octubre de 2012 | | o

Acta de recepcion del testimonio del sefior OVER FREDY AGUDELO ~* ~ - -

Contrato de arrendamiento celebrado el dia 10 de febrero de 2010 entre JULIAN
ANDRES AVELLANEDA en calidad de. arrendador y OVER FREDY AGUDELO en

calidad de arrendatano sobre ef mmueble ubicado en !a carrera: 430 No 1 0 - 72 de

Medellin.

"/

S Tsamean.

'e! cual hace la smrcrtud de conces:on de aguas subterréneas

6.1. Ademas concedlo el termmo Iegal para efectos de que el mvestlgado presentara
el alegato de conclus:on tal como lo dlSpone el artlculo 48 de la Ley 1437 de 2011.
/ - .

- 7. ‘Que el tnvestlgado se abstuvo de presentar alegato final. T -

b1

i) Competencia , o »

8. En virtud del articuio 1° de la Ley 1333 de 2009, el literal j, articulo’ 7" de la Ley 1625 de
2013, en concordarnicia con el ‘articulo 66 de la Ley 99 de 1993, es competente &l Area
Metropohtana del Valle de Aburra para resolver el presente asunto. )

-
] ! J

i) Pruebas‘obrahtés en el exped'iente
9 Obran como pruebas dentro del expediente a- tener en cuenta para adoptar la presente
~ det:|3|on por haberse allegado regulary oportunamente al procedlmlento las siguientes:-

f

a) Auto No. 0470 del 12 de marzo de 2009, mediante el cual el AMVA requaere al sefor

b H JULIAN AVELLANEDA en calidad de propietario del establecimiento de comercio
- PARQUEADERO EL TESORO, para que proceda a solicitar la respectiva concesién de

- aguas subterraneas y se abstenga de hacer uso del recurso hasta tanto Ia autorldad

ambiental conceda su uso.

!

b) Comunicacién oficial recibida No 04837 del 1 de: abrﬂ de 2009, medlante la cual el
senor JULIAN ANDRES AVELLANEDA informa que solicita una prérroga para dar iNicio a
Ia Iegahzac:on de la concesmn de aguas dado los costos que ello |mpI|ca ,

-

¢) Oficio 4234 del 24 de abril de 2009 medlante el cual el AMVA concede Ia pmrroga de
| 45 dias al sefior AVELLANEDA. SERNA, solicitada medlante 1a Comunlcac:on oficial
. remblda Na 04837 del 1 de abrll de 2009.

]

¢
-

L
)

Meﬁe{lin Anhaqusa Cntnmhra

k. Escrito con 'radrcado No. 026502 del 06 de hoviembre de 2014 V SUs anexos mediante
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. d) Informe tecmco No 1713 del 28 de octubre de 2009 en el que- se registra la visita de
‘control .y seguimiento realizada el dia 24 -de -septiembre de. 2009 al establecimiento.
denominado PARQUEADERO EL TESORO .8e encontré’ el desarrollo de la actwndad de’
Iavado de vehiculos para lo cual hace uso de un:pozo de aguas subterraneas,. sin que'
hayan modificado las COI‘IdICIOﬂES descntas en el mforme tecmco 10601-006943 del 26 de -
Noviembre de 2008. - -, - o o=

.--f_ b r o : - Jl { -"‘.

. e) _Oficio No. 1 8609 del 11 de drcrembre de 2009 medlante el cual el AMVA reitera Ios
| requerlmlentos al senor AVELLANEDA SERNA ST

-

o

t) Informe Técnico No 3041 def 11 de” ]UH!O de 2010, corresponde al reglstro de la wsxta
del 01 de junio de. 2010 al citado establecimiento y deja censtanma que: -

Para el lavado de vehiculos, dispong'de-una captamén de aguas subterréneas sin
legalizar, ubicada  en las. instalaciones de. Metrofrenos, - empresa_. contigua - al
parqueadero y que no hace uso del recurso.’ chha captacuﬁn cuenta can las siguientes
caractenstlcas tomadas del expedlente S - o - -
Tlpo de captaclén Aljibe | - )

Ubicacion: 834.621 Este, 1'178.840Norte . . | o

Diametro intérno aproximado: Seccién cuadrada. No se pudo medlr

Tuberia de aduccion (Diametro): 1 ¥z “en PVC | - . 5
Nivel del agua (Profundidad) aproximada:.No se pudo medir P -
Equipo de bombeo-régimen de bﬂmbeo Bomba externa - ! A ~
‘Medidor; No tiene. S oy b

n :
S e

- Mantenimiento: No se hace S N
Proteccién superficial: Sin tapa y sm muro da realce o | |
'Revestimiento: No se pudo definir S

' Sistema de almacenamiento; Tanque de 500 lrtros 4 - -
- Uso del agua actual 0 proyectada Lavado de vehiculos

L

g) Oficio No 1 8464 def 07 de octubre de 2010 medlante el cual el AMVA reqmere por

ultima vez -alzsefior AVELLANEDA A SERNA: . para que se- allane a’ cumplir los™

requerlmlentos efectuados por |a autondad amblental ~ :

h) !nfonne Técnico No 06597 del 18 de octubre de 2012 corresponde a la visita del 15 de

septiembre de 2012 la cual fue atendida por el administrador OVER AGUDELO, quién

informé” que: se presta el  servicio de parqueadero y lavado  de vehiculos livianos:
(aprcmmadamente 7 al dia), se informa’ del uso del agua provemente de un pozo tipo

| Eﬂjlbe el cual no ha sn:lo Iegallzado c ey RIS

1) Informe Técmco No. 1767 del 06 de mayo de 2013 documenta lo observado en la wsﬁa .

- del 03-de abril de 2013 'al mencionado establecimiento, se informa que se suspendid la

*actividad de lavado 'de vehlculos que al’ establemmlento tamblen se puede ingresar por la
Calle10No43B—44 T - - . :

1
L I

L
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J) Informe Técnico No. 1009 del 12 de marzo de 2014, en el que se deja constancia que’
en e_l parqueadero El Tesoro se realiza lavado de vehiculos, para lo cual se usa el agua
proviene de un pozo tipo aljibe ubicado en el local de Metrofrenos en la Calle 10 No.10-

72, el cual no se encuentra legalizado ante la entidad, | ]

- k) Acta recepcion de Testimonio del sefior OVER FREDY AGUDELO, practicada el dia 23
de Mayo de 2014, el sefior Agudelo afirmo en sintesis que no se hace uso del POZOo
porque alla solo hay un parqueadero, dice que el pozo tiene instalada una motobomba,
dice que el agua del pozo se usa para lavarse las manos y para el bafio, dice ademas que
el sefior Avellaneda le dijo que no podia hacer mucho uso del agua. -/ '

/) Comfrato de 'Larféndémfento ce!ebr'ado' el dia 10 de febreréi“ de '2010 entre JULIAN
ANDRES AVELLANEDA en calidad de arrendador y OVER FREDY AGUDELQ en calidad
de arrendatario sobre el inmueble ubicado en la carrera 43C No..10-72 de Medellin.

; '

m) Escrito con radicado No. 026502 del 06 de noviembre de 2014 y sus anexos,‘media'nte
el cual hace solicitud de concesion de aguas subterraneas. | |

'-.,1'I

iiii} Hechos probados .

10. Valoradas ias [:Sruebas validamente allegadas al procedimiento, se tienen por prabadoq los
siguientes hechos relevantes: - . ’ I | :

10.1. El sefior JULIAN ANDRES AVELLANEDA SERNA es propietario de un -
establecimiento de comercio denominado PARQUEADERQO Y LAVADERO EL

TESORO ubicado en la carrera 43C No. 10 — 72 de Medellin (Antioquia)

,

10.2. En el mencionado establecimiento se presta el servicio de parqueadero y lavado
de vehiculos livianos, para esta ultima actividad se utiliza agua proveniente de un pozo
tipo aljibe, el cual no tiene concesién de aguas otorgada por la autoridad ambiental
competente. Se tiene evidencia del uso del agua proveniente del pozo al menos desde

-el 09 de noviembre de 2008, fecha en la que se realiz6 la primera visita de control y
seguimiento. ' | ! ’ o

. . 10.3. El dia 06 de noviembre de 2014, radicado No. 026502, ‘el sefior JULIAN
" ANDRES AVELLANEDA SERNA solicité al AMVA la concesidon de aguas para hacer
uso del recurso a extraer a través del pozo tipo aljibe. A la fecha esta solicitud no ha

~ sido resuelta.

|f ' o | T
10.4. El sefior OVER FREDY AGUDELO en las diferentes visitas de control vy
seguimiento y en la declaracion rendida el 23 de mayo de 2014 se identific6 como
ADMINISTRADOR del establecimiento de comercio, no como arrendatario Y
responsable de la actividad. Sin embargo, el sefior” Avellaneda Serna aporté un

- . | r ! ' . ’\‘ | | . -
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contrato de arrendawento celebrado entre. Ios Gitados: sefores, el primero, como
- arrendatario y el segundo como arrendador del mmueble ubicado en la carrera 43C
No 10 — 72 de Medeliin.

- . - L] . -
/ ~
, ,
. s d
[}

iv) nbrmas a*ﬁlicables

De conformldad con.el.articulo 51 del Decreto 2811 de 1974 el dereoho al uso de Ias
aguas y de los cauces se adqu:ere a) Por mtnlsterlo de Ia ley; b) F’or concesnon ¢) Por
permiso, y d) Por asociacion. . = o - -

!

El uso por ministerio de la Ley es gratuito y exclusividad para satisfacer Ias necesidades
elementales de quien hace el- uso, -las -de. su famllla y’' las de’, sus animales de uso .

“doméstico (articulo 53, Decreto 2811 de 1974) “Por su parte el artlcule 32“’y 33° del
Decretc 1541 de 19782 dlsponen

e , f
‘Articulo 32°.- o S

Todns los habltantes pueden utilizar las aguas de uso publlco mientras discurran pr:.ar cauces
naturales, .para-beber, bafiarse, abrevar animales, lavar ropas cualesquiera otros objetos
_similares, de acuerdo con las normas samtarlas sobre la: materla y con Ias de proteccuén de
" los recursos naturales renovables ' : -
Este aprovechamlento comun deber hacerse dentra de la restncclén que estable el inciso 27
del articulo 86 del Decreto Ley 2811 de 1974. o
Articuln33“.- - : A S

. , ‘ | . X ] -t ‘ I.
Cuandc} se trate de aguas que dlscurren por un cauce artificial, ' también es permltldo
utilizarlos a todos los habitantes ‘para.usos . doméstlcos 0 de abrevadero, dentrc} de las
mismas condiclﬁnes a que se refiere’ el articulo anter:or y siempre que el uso a que se .
" destinen las aguas no exija que se conserven en estado de pureza, ni se ocasionen dafios al
canal q aquella, o.se imposibilite 0 estorbe el aprovechamlento del concesmnano de-las
aguas.” ‘ | '

: ,

Aparte de los- antenores usos,.'en virtud del artlculo 36“ del Decreto 1541 de 1978 toda
persona natural o jurldlca publica o privada, requnere concesion para nbtener el derecho

al aprovechamlento de las aguas para los siguientes flnes

@ *oapoo

s I

Abasteclmlento en los casos que requlera derwacmn SN
Riego vy silvicultura; | :
Abastecimiento de abrevaderos cuando se reqwera de denvacabn
uso industria!; ' - - h

‘Generacion térmica o nuclear de electnmdad |
Explotacion minera y tratamiento de mlnerales )

i Explotacnc-n petrolera

]

¢ i

* Subrogado por el Deé:reta 1076 de 2015 perofvigente'para el mbmento de "ocurrencia de los hechos.

{:armm 93 Nq. 40 ﬁ-:ﬂ Qmmutaﬁw Eﬁ?*ﬁl 28% 40 00 Atencion Emda:&ana «157-4) 385 40 B0 Ext 12? C.P. ﬁﬁﬁﬂl 5 H it BY0, 984,423, 3

Medeliin - Anﬁmqma ﬁalnmhua




12.

h | Pagina 7 de 17
h. Inyeccién para generacién geotérmica . o S

.. Generacion hidroeléctrica: | |

] ‘Generacion cinética directa; - ~

k. Flotacién de madera: o | - o

. Transporte de mmerales y sustant:las tOXfC&S ' L

.m. Agricultura y pesca; - L

n. Recreacién y deportes: . | , ’ - \

0. Usos medicinales,y ‘ ; S L |

p. Otros usos similares. | | |

En snntesm fuera de los usos por mmlsteno de la Ley, se reqwere una autorlzacmn
administrativa para usar el agua de dominio publico, la-cual se denomina concesiéon’ de
aguas, y se otorga a quien Ia sohcﬂe previo el cumpllmlento de unos requisitos.

T I'

L 1

v) Caso concreto.
En el presente procedimiento admlnlstratwo sancmnatono ambiental se probdé que en el
Parqueadero el Tesoro quien su prOpletarlo es el sefior JULIAN ANDRES AVELLANEDA
identificado icon cedula de ciudadania No. 98.569.583 se utilizaban aguas subterraneas
del pozo aljibe ubicado en el local de Metrofrenos en la Calle 10 No.10-72 de Medellin,
para . actividades como' lavado de vehiculos, sin Ia debida concesion de aguas
superﬁcsales otorgada por la Entidad. | B

12.1. El -uso que el sefior JULIAN ANDRES AVELLANEDA le estaba dando’ al agua

subterranea del pozo, no se adquiere por ministerio de la l.ey, de tal manera que se debid .

presentar la autorizacion administrativa que ampare el uso, y ante la carencia de la
misma se transgreden las S|QU|entes normas, tal como se |mputo en el pliego de cargos

"B artlculo 30, Decreto 1541 de 1978

Toda persona natural o jundrca pubhca O privada, requiere concesién o permiso del instrtuto

Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, para hacer uso

de las aguas pubhcas O SUS cauces, saivo en los casos previstos en los articulos 32y 33 de
este Decrefo.” | -
Literal a) del articulo 36 del Decreto 1541 de 1978: o

!

“Toda persona natural o juridica, ptblica o privada, requiere concesién para obtener el -

.derecho al' aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: -

r p. Otros usos similares”; B I
Numeral prlmero del artlculo 239 del Decreto 1541 de 1978
“Prohibase también:
~ * } ) ; - - I
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| 1 Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondfente conces.*én o permiso cuando éste o

aquéllas son obligatorios conforme -al Decreto-ley 2811.de 1974 y a este Decreto, o sin el
| cumphmfento de las obhgacrones prewstas por el artfcufo 97 de! Decreto- fey 281 1 de 1974.7

..-’
a - .3 .

12. 2 Ahora blen la Sttuaclon se presenté antes de que el mvesﬂgado comenzara a

realizar los trémltes de. concesmn de - aguas subterraneas, tramite que aun no se ha
legalizado, lo ciefto es_que ello no. avala el Uuso que se-hizo hasta el mes-de marzo de

2014. De lo anterior existe prueba en el Informe Tecnrco No 1009 del 12 de marzo de

2014 -mediante el cual la Entidad. realizé visita y se dejé constancia que en el -

parqueadero El Tesoro, se realiza lavado de vehlculos .para o cual el agua provlene de
un pozo tipo aljibe ubicado en el local de Metrofrenos en Ia Calle 10 No.10-72, el cual no
- se encuentra legalizado; cabe resaltar que el uso del agua se estaba haciendo de. tiempo
‘atras, pués_al menos desde noviembre de 2008 se tiene- ewdencia del uso del agua (Auto
No. 0470 del 12 de marzo.de 2009 en el que’'se requmo por primera vez al investigado
para que aportara el documento de Concesion de Aguas Subterraneas), - Se resalta que ‘el
mvestlgado ya inicié los tramites pertlnentes para la concesion de aguas. subterraneas
‘pero que de igual forma sngue utilizando las aguas del pozo sin tener la concesmn esto se
encuentra probado en los 3|gu1entes Informes téchicos;i) Informe técnico No. 1713 del 28
de octubre de 2009, i) Informe Técnico No. 3041 del 11 de junio de 2010, Informe Técnico
No. 1767 del 06 de mayo de 2013 y ul)lnforme TECHICG No 1009 del 12 de marzo de
2014 |

- I-'r B - . - - - 1 o,

—

113 Del anahms del materlal probatorlo que reposa en el expedlente CIVI 05 19- 14190 se
tiene certeza de la ocurrencia del hecho —captacion de ‘agua sin autonzac:on- de la
| memstenma de -causales eximentes de responsabllldad y del responsable del mismo, por

- lo que es procedente determinar la sancion a imponer-de cc:nfarmldad con la Ley 1333 de
2009, el Decreto 3678 de:2010 y eventualmente tasar la sanmon de multa de conformldad
‘con la.Resolucidn 2086 de 2010, expedida por. el hoy Mlnlsteno de Ambiente y Desarrollo
Sastentble tarea que se abordara en el siguiente apartada de este acto admlnlstratwo

\ .

11. 4 Ahora bien, la prueba aportada consistente en el contrato de arrendamiento suscrito "

con el sefior OVER FREDY AGUDELO. LONDONO no alcanza para eklmtrlo de
.*‘ responsabilidad por el hecho de un tercero por las’ mgwentes razones: i) el contrato ‘de

arrendamiento.es de febrero de 2010 y el uso del agua sin concesion se identificé desde -

. noviembre de’ 2008 i) a pesar de la prueba documental, el sefior AGUDELO LONDONO
‘ 5|empre se-identifico como ' administrador del establecnmlento Y subordlnado a'las érdenes
del serior AVELLANEDA: SERNA; m) la propledad del establecumtento es.del mvestlgado

en cuyo caso la responsabllldad por el aljibe alli: construido y por el uso del agua es de su

responsabilidad; iv)'no se aporté ningun otro elemento probatorto que dé certeza acerca
que el uso del agua lo hama el sefnor Agudela pur su cuenta y rlesgo B :

w) Dommetrla de Ia sancmn a |mponer

) £
= -, e

13.'Una vez determmada la respcmsabllldad del mvestlgadn es necesarlo determma la

sanmon a imponery a dos:flcar Ia mlsma

k
o
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14. Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 consagra las siguientes sanciones: - .- |
"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo ‘se impondran como
. pbrincipales o accesorias al responsable de Ia infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio -
-+ Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
, -+ articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos qué trata el articulo 13 de Ia
~ . Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
- Nalurales, impondran al infractor de las normas ambientales,-de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o. algunas ‘de las’ siquientes
sanciones: (Nota: El aparte sefialado en negrilla fue declarado exequible por los cargos
analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010.). ~

t h e

1. Multas diarias hasta por cinco Jfﬁﬁ (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. S
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, "autorizacién, - concesion., permiso o
registro. - - | : | S A o
4. Demolicion de obra a costa del infractor. . o S ,
5. Decomiso definitivo de . especimenes, especies -silvestres’ exoticas, productos y
subproductos; elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién,
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. }
. 1. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental _
Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no ‘exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas ‘por la- autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales.o el paisaje afectados. Estas sanciones
‘se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
- Paragrafo. 2°. El Gobierno -Nacional- definiré mediante reglamento los ‘triterios para la
Imposicion de las sanciones de que ltrata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. .Se tendra en ‘cuenta .la magnitud del dafic ambiental y las condiciones
socioecondémicas del infractor.” | ’ ~ ) | '

. f

15. Que mediante Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2010° el Gobierno Nacional con
- fundamento en.las facultades otorgadas por-el Legislador en el paragrafo 2°, articulo 40
de la citada Ley, establecié los_criterios que se deben tener en cuenta para aplicar las .
sanciones por infraccion ambiental. | | S ~ ~

, . - . ; : | '
16. Que luego de analizado el caso concreto a‘la luz de los articulos.cuarto a décimo.del
‘Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 se concluye que es procedente imponer una -
_sancién de multa la cual ‘se determinara conforme la metodologia establecida en la
'Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010. En efecto, se descarta el cierre temporal
o definitivo del establecimiento, edificacion, o servicio, por considerarse en extremo grave
en relacion con fa infraccién ambiental, aunque cabe anotar que actualmente no se cuenta
con concesion de aguas; no es’ procedente la sancion consistente en revocatoria de Ia

licencia, .concesion, permiso [e, 'autorjfzacfén, pero debe resaltarse que en el momento se

3l8ubrogad6 'por el Decretqj 1076 de 2015,
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hace uso del agua de manera ilegal; no se conmdera procedente la-sancion consistente
en la “demolicion de Ja obra a costa .del fnfractor por. no cumpllrse los ‘presupuestos |
. consagrados en el articulo séptimo del Decreto 3678 citado; no se considera procedente . -
a sancion de decomiso definitivo de espec:fmenes ‘especies sﬂvestres exoticas, productos
"y subproductos elementos, medfos O fmp!ementos utilizados para cometer la infraccion,
'ni la sancion de Restitucion de espec:menes de espec;es 'de fauna’y flora silvestres dado
. que en este asunto-la mfraccmn no recae sobre dichos. especimenes y/o. elementos; y no
se ‘considera procedente |a sancrcm conmstente en el trabajo comunltar:o ‘por ser en
extremo leve en relacion con la mfraccmn ambiéntal cometida, ‘ademas de que dicho. tIpD
~de sancién no ha sado reglamentado por el Gc:blerno Namonal | -

i S

17: Que medlante Resolucion No 2086 del 25 de. octubre de 2010 “Por medio de! cuai se
 adoptsd la metodologia para la tasacion de multas - consagradas en el numeral 1 del -
“articulo 40 de la ley 1333 del. 21 de jUHO de 2009.y. se toman ofras dec;s:ones se

establecié . la metodolcgla .que deben aplicar todas las’ autorldades ambientales : para la
apllcamon c:le Ia multa como sancron por £ comlsmn de mfracmones amblentales

18. Que en cumpllmiento de Ias normas senaladas en los numerales precedentes personal-. ~

de la Subdireccion Ambiental de la Entidad generd ‘los- mgmentes informes técnicos:

‘informe técnico No. 1713 del 28 de octubre de 2009, informe Técnico No. 3041 del 11 de

. junio de 2010, informe Técnico'No. 1767 del 06 de- ‘mayo. de 2013, Informe Tecnlco No.

St P Pk g e

1009 del 12 de marzo de 2014 e Informe Tecnlco No 0085?}{83! S |

- El Informe tecnlco No.. 00857 del 02 de mavo de 2016 expedldo por el Grupo de Tasacmn -
de Multas conmdero o SR t - | L

f AR g

] . . : ) i
i .r . ) \_

-, Se reahza analisis de !a metodologra para ef calculo de mu!tas acogida en la Resolucion N ° 2086
de 25 de octubre de 2010 del Ministerio de Medio Ambiente,. erenda y Desarraﬂo Territonial, por el
carqo formuiado, ef cuar no se concreté en afectacion ambiental Y tampoca hay evidencia de que
se presente algun riesgo de -afectacion. potenc:al (r),»._por lo que ‘se- tasaré la ‘muita por mero
mcumphmrento as:gnando valores entre 1y 3ala vanab!e nesgo (r) de acuerdﬂ ala gra vedad de! :

\ Mismo. o o N ;. C R \ ,

fngresos - B
directos- | . . 0 - No se presentan mgresos directos por.la
| | fcargodnico)'| -~ " | captacién de aguas sin concesioén.
- .| Ahorros de | 4.868.357 .- | Los -ahorros de retraso lo constituye: -
Beneﬁcm iicito (B) retraso . o prueba de bombeo’ 2.600.000 (folio 100} | - I
" .(cargo {inico) . 3 "1y el costo del trédmite por valor de |
IBI— Y*(T-D) : : - T 153.882, en total 2.753.882. Desde . 09
p . AR . ~ | de noviembre de 2008 —fecha en que se.
- - s “ v .| realizé la primera visita de control y
’ - s , ' | vigilancia hasta el 6 de noviembre de

W f__. ‘ .

|.L'
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- 201 y, —fecha en a cual rad:é Ia sohcrrud
de concesrén de aguas.

Costos o ~ _ :
! evitados 0 . | No se presentan costos evitados sinc

(cargo Unico) | | ahorros de retraso, tal como se explico
| ~ en el acéprte anter:or

o T
-“3-\'{'-.\:'-QF e h -"-Ec-"-"-'-"- et d F s s gy et -*a' = ey 'w-ﬂ-' ey
- N m-@c o T T ] _:
oF L , - A H -
Bir TR i
r ~ I i '. 5 b My eyl P il
- . el L. i

s - Fr . . 5

" =9 Lt 5 :. -

& '3 e SRR
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o o | - - 'La capac:dad de deteccrén {p) hace

- referencia a la capacidad instifucional de

| fa entidad encargada de realizar el
- | control y'sus valores corresponden a 0,4
cuando la capacidad de deteccién es
baja, 0,45 cuando es medra. y 05
- - 3 I cuando es alta. "En el caso en cuestion,

p (capacidad de | Cargounico. | * 050 - |la capacidad de deteccion de Ia
deteccion de la ‘ * . conducta es- alta (0.5), porque: i} la
conducta) - | a | | Entidad ha realizado control y vigilancia

- | a las ac:ttwdades

......
X
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Segun La METODOLOGA PAF?A EL
CALCULO. . DE SANCIONES
~ PECUNARIAS, DERIVADAS DE LAS
f 3 INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD
‘ AMBIENTAL O POR  DANO
AMBIENTAL. Informe Final "CONVENIO
C ESPECIAL  DE  COOPERACION
| CIENTIFICA Y TECNOLOGIA N° 16F
SUSCRITO  ENTRE EL FONDQO.
NACIONAL AMBIENTAL -FONAM- Y LA
d | . | UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: En la
Péagina 211, indica que: "Es importante
tener en cuenta que en el caso en que Ia
infraccion no genere potencialmente
ningun tipo de impacto, el riesgo tomara
valores entre. 1 'y 3, segun la
GRAVEDAD del incumplimiento a la :
norma, es decir 1 < r < 3. La autoridad o
ambiental clasificara las infracciones a la
normatividad . ambiental segun ! Ia
gravedad asignandole valores 1, 2, 3,
siendo 3-/a fnframrén més gravosa”

Gravedad del
incumplimiento (r)

~oniinh

.
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%= - W Justh

Jmultas - considera que el

Luego - de la revision de.
c:rcunstanc.!as de tiempo, modo y !ugar
del  incumplimiento . constitutivo de
infraccion ~ ambiental, ~ el Grupo
Interdisciplinario para la tasacién de
nivel del
incumplimiento es GRA VE en cuyo caso

‘la ponderacion para r es de 3, por
cuanto la utmzacrén del recurso hidrico

tiene un rresgo inherente el cual se
minimiza con el tramite y la ‘evaluacién
del mismo, y el Iinvestigado - viene
haciendo uso del recurso agua al menos
desde el afio 2008 sin !a conces:én de
aguas |

f‘eamm n de los pardmetros P
. las g

-

Total (r)

‘para

! : 3 ‘ - - ” .
Valor monetario de la 20.383.440 - 11.03*616.000 *3 .
importancia del 'riesga' £ i , T | *
R= (11, 03*SMMLV) r e -
Factor « - de FACargo Gnico? o4 -En la visita técmca reahzada el 09 de
temporalidad (a) - - [ a® % ¢ IR noviembre de - 2008 ' se identifico la
- SRR b o . captacion de- aguas hasta’ el 14 de
| 3 “ . febrero' de 2013 cuando se impuso la
S k , medida * preventiva, por lo que la
’ . » | infraccion © duré més de ftrescientos
i B ' sesenta y cuatro (364) dias, lo que
Y R ; | asume un valor de 4 de acuerdo a la
| i S | Metodologia,
Agravantes mCany éﬁiﬁﬁ 0,2 De acuerdo al articulo 7 de Ia Ley 1333
. de 2009 se presenta un agravante (1)
RN - agravante consistente: i) incumplir la
, ) medida preventiva de suspender la
. captacion de aguas. -
Afenuantes 0. No hay evidencia.de la configuracion de
- algan atenuante . de las que .trata el
~ . articulo 6 de la Ley 1333 de 20089.
Atenuantes y ¥ 1,2~ 1Ay
Agravantes (A) | | | T -
Costos Asociados i 0 Corresponden a los costos' en  que
(Ca) . © 2 lincurre la Entidad- durante el proceso

sancionatorio que son.responsabilidad

del. infractor.-Para el caso en cuestion
estos costos serian cero pues la Entidad
no corrié .con algun costo adicional

Idenvado de analisis de Iaboratono u otro

tipo de acciones adicionales requendas
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WP Valor . WP TS T GaeT G TGS pardetros W

.; o c:rcunstanc:as
Capacidad IEconémrca de! lnfactor 0,01 Consultado el puntaje SISBEN con carfé
(Cs) | =} .~|a 28 de enero del 2016 el ciudadano

_ R | identificado con cédula de ciudadania
! f | . No.  98.569.583 no registra; sin
o | embargo consultado el registro de
| inmuebles el  sefior JULIAN |
. AVELLANEDA -SERNA .registra como’
propietario de un predic c¢on, maltricula
inmobiliaria No. 032-696. Con los
. .| anteriores efementos el Grupo-
- Interdisciplinario ~ asigna - un  nivel |- .

*3:&

D 1 socioecondémico 0,04.
Salario Minimo Legal Mensual Vigente | ~ ;
al momento de fos hechos, afio 2014 |- ' 616.000
(SML v -~
MULTA = Bk !‘Cai“?ga T mﬁ 8.781.977 4.868.357+[(20.383.440*4)*1,2)]*0.04

’ B*{(ﬂ*!) *A*Cﬂ)*C.sﬂﬁ i

-
L4
y o ; 4
]
.--a-;x L] 't LY
A At 2 o

ﬂ-‘: e

19. Que acorde con Io antenor la sancion de multa a imponer es de OCHO MILLONES S ;
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS -

(88781.977) | h

1

20. Que una vez en firme el presente acto admlmstratwo se repcrtara la sanman |mpuesta al

"~ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para efectos de que dicha informacion
cbre como antecedente en el Registro Unico de Infractores ‘Ambientales -RUIA-, de
conformidad con lo dispuesto en los al'lICLIlGS 57 y Sigwentes de la Ley 1333 de 2009,

21. Que de conformidad con lo expresamente establecido'en Ios artiCuIOS*31 numeral 17,' 55, . S |
66 de la Ley 99 de 1993 y articulo 1° de la Ley.1333 de 2009, el Area Metropolitana del -
Valle de  Aburrd es competente entre otros asuntos, para iniciar, los procedimientos
“administrativos sancionatorios e |mponer las sanciones y medidas preventwas a que haya
jugar por la mfraccuon a la normatividad ambiental vigente. S N

i
f

——
%
r

'RESUELVE

Articulo 1°. Declarar respcnsable al senor JULIAN ANDRES AVELLANEDA SERNA
identificado con cedula de ciudadania ‘No. 98.569. 583, en calidad de propietario’ del
establecimiento de comercio denominado PARQUEADERO EL TESORO, ubicado en la
carrera 43C No. 10-72 del municipio de Medellin- Antioquia, por el cargo formulado en la
Resolucién Metropalrtana No: S.A. 001227 del 15 de septiembre de 2014, expedida por
esta Entidad, de conformldad con Ia expuesto en la parte motlva del presente acto
administrativo. |
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Artlculo 2“ Imponer como sanmon al sefor JULlAN ANDRES AVELLANEDA SERNA
identificado con cedula de ciudadania No. 98. 569 983 una. multa de ($8 781. 977) OCHO -
. MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE -

PESOS i

Paragrafo 1°. El_sefior JULIAN ANDRES AVELLANEDA SERNA |dent|ftcado con cedula
de mudadanla No. 98.569.583, debera con3|gnar el valor de la multa impuesta mediante la
preseénte actuacion admlnlstratwa,,en la cuenta de ahorros N° 24522550506 del Banco
"Caja Social a favor del Area Metropolltana del Valle.de Aburra, dentro de los cinco (5) dias
habiles sugwentes a la FIRMEZA del presente acta admlmstratwo con cargo de presentar
. ‘en igual término fotocopia del recibo de consignacion emlt;do Y entregado por la Entldad

. en Ia Oficina de Atencion al Usuano ~

-

"
|| )

Paragrafo 2°. EI lncumphmiento en los termlnos 'y ‘cuantia mdlcados dara lugar a su

respectwa exigibilidad a través de cobro coactwo A .

f

.Arﬂculo 3°. La sancron |mpuesta ‘mediante |2 presente resolu-::lon no emme al mfractor
del cumphmlento de las obllgamones contraidas a través de los Actos Admlmstratlvos
expedidos por ésta Entldad y de observar las normas sobre prateccmn amblental y sobre
el manejo de los recursos naturales renovables -

" Articulo 4°. En flrme el presente acto admlmstratwc: reportar la sancion lmpuesta ‘al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenlble para efectos.de que dicha informacion
obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA-; acorde
con lo expuesto en la parte motwa de la presente actuamon admlnlstratwa !

’

: ‘Artlculo 8°. Remltlr copia de. Ia presente actuamon admmlstratwa a la Precuradurla -
‘Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumpllmlento de Ia establemdo en el inciso
final del artlculo 56 de la Ley 1333 de 20090. e -
IAI‘tICUlO 6°. Inforrnar que las normas que se c:|tan en esta’ actuacion administrativa,
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.areadigital.gov.co haciendo
“clic en el Link “Quienes Somos”, posterlormente en el:-enlace “Narmatmdad" y alli-en - -
Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de mteres mgresando los datos
identificadores correspondientes. - : R

f“

- ' 1 i

Articulo 7°. Notificar personalmente el. presente acto admlmstratwo al interésado 0’a su -
apoderado Iegalmente constituido,. quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la
Ley.'En caso de no ser posible la notificacion personal se hara por aviso de acuerdo a lo |
“dispuesto-en el articulo 69 del Ley 1437 de 2011, “Por la cual se exprde el Cod:go de
Procedfmfento Admfmstratwo y de lo Contencmso Admmrstratrvo A -

ar

L
1¥
[
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~ Articulo . 8°.- Ordenar ‘la publicacién .del presente acto administrativo en la Gaceta
‘Ambiental,”a costa del Area Metropolitana.del Valle de Aburra, conforme lo dispone el

a4 .

articulo 71 de la Ley 99 de 1993. .

Articulo 9°. Indicar que contra la.presente actuacion' procede el recurso de reposicioén, el
cual debera interponerse personalmente y por escrito ante el mismo funcionario-qué
profiri6 éste acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles  siguientes a su
‘notificacion, segln lo establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley' 1437 de 2011 “Por la -
cual se expidi6 el Coédigo de Procedimiento ,Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, so pena de serrechazado., . = .~ . | | o
Articulo 10. En firme el presente acto administrativo archivese. el expediente:
- CM5.19.14190. - o . ’ “ - 1.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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MARIA DEL PILAR RESTREPO MESA
, Subdirectora Ambiental =~
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